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Verschwendung bei Entwicklungshilfe

REFORMSTAU Wegen Uberflussiger Burokratie und doppelt besetzter Stellen versickert viel Geld. Ministerin

Heidemarie Wieczorek-Zeul (SPD) wollte das andern. Doch ihr ehrgeiziger Plan ist gescheitert

BERLIN taz | Ein Teil der deut-
schen Entwicklungshilfe versi-
ckert in iberfliissigen barokrati-
schen Strukturen. Grund: Die
zustandige Ministerin Heidema-
rie Wieczorek-Zeul (SPD) hat ihr
wichtigstes ~ Reformvorhaben
nicht umgesetzt. Sie wollte die

grofen staatlichen Entwick-
lungshilfeorganisationen  Ge-
sellschaft fiur Technische Zu-
sammenarbeit und die Entwick-
lungsbank der Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau zusammenfiih-
ren. ,Bei der Reform tut sich
nichts mehr’, gab Staatssekretar
Erich Stather jedoch nun gegen-

tber der taz zu. Mehr als 30 Or-
ganisationen sind in der staatli-
chen Entwicklungshilfe tatig.
Die in Deutschland ubliche Tei-
lung in finanzielle und techni-
sche Zusammenarbeit ist welt-
weit einmalig. Selbst die Or-
ganisation der Industrielinder
(OECD) hat die Bundesregierung

Das Versagen der roten Heidi

bereits aufgefordert, endlich
Ordnung in das Wirrwarr an pa-
rallel arbeitenden Organisatio-
nen zu bringen. Vier Jahre hat
man nach Loésungen gesucht
und keine gefunden. Die Minis-
terin wollte sich nicht mit mich-
tigen Lobbygruppen anlegen.
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Wieczorek-Zeuls Zeit als
Ministerin geht vorbei. Nur
sie selbst zweifelt noch daran

eitelfJahrenist Heidemarie Wieczo-
Srek-Zeu] Bundesentwicklungsmi-
nisterin, doch auf der Zielgeraden
ihrer dritten Amtszeit ist sie mit dem
wichtigsten Projekt ihres Ressorts ge-
scheitert: der Zusammenfihrung der in
iiber 30 verschiedene Organisationen
zersplitterten deutschen Entwicklungs-
politik. Schlimmer noch: Sie hat die Re-
form leichtfertig aus den Handen gege-
ben, weil ihr die vorhandenen Wider-
stande iibermachtig erschienen und sie
sich keine politische Rendite verspre-
chenkonnte.
Das steht im krassen Gegensatz zu der
Heidemarie Wieczorek-Zeul, die von in-
ternationalen Auftritten her bekannt ist.

Dort kdmpfte sie mit aller Kraft darum,
dass internationale Zusagen gegeben
und Gelder fir die Armsten der Armen
auch tatsachlich bereitgestellt werden.
Diesen Kampf fithrte sie im Bundeskabi-
nett weiter - die Finanzminister Hans Ei-
chelund PeerSteinbriick hat siemitihrer
beriichtigten BeharrlichkeitandenRand
der Verzweiflung getrieben -, damit die
Entwicklungshilfe nicht Sparmafinah-
men zum Opfer fillt.

Doch was ist all dies wert, wenn die er-
strittenenGelderindereigenenBiirokra-
tie versickern? Die doppelten Strukturen
der beiden Hauptakteure KfW-Entwick-
lungsbank und Deutsche Gesellschaft
fur Technische Zusammenarbeit sind

seit Jahren bekannt, durch Gutachtenbe-
legt und werden international kritisiert.
Auch auf politischer Ebene war am An-
fang der Legislaturperiode ein Konsens
dariiber getroffen worden, dass eine Re-
form stattfinden misse. Heidemarie
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Das Marionetten-Ministerium

Die Neuordnung der Entwicklungshilfe war das grofde Ziel von Heidemarie Wieczorek-Zeul —sie ist gescheitert

AUS BERLIN GORDON REPINSKI

Wieczorek-Zeul hat sich dagegen ent-
schieden. Thr ist die Arbeit vor der eige-
nen Haustir offenbar weniger wert als
der glamourdse Auftritt vor interna-
tionalem Publikum. Damit ist sie ge-

scheitert. Thre Zeit als Ministerin wird
nach der Bundestagswahl enden. Daran
zweifelt mittlerweile nur noch sie selbst.

Die Herausforderungen fur die Ent-
wicklungspolitik bleiben. Es geht um
hunderte Millionen Menschen, die durch
die Folgen der Finanzkrise von neuer Ar-
mutbedrohtsind. Ihnenhilft manmitin-
ternationalem Engagement. Doch noch
wichtiger als jede neue finanzielle Zusa-
ge ist, dass die Gelder dort ankommen,
wo sie hingehoren. Welche Regierung
auch immer ab der niachsten Woche ei-
nen Koalitionsvertrag vorbereitet, sie
sollte dies nicht vergessen. Denn Ent-
wicklungshilfe ist ganz sicher fir eines
nicht gedacht: fiir Biirokraten.

1.400 Mitarbeiter arbeiten in der Entwicklungspolitik in
uberflussigen Doppelstrukturen, kritisiert der Rechnungshof

Es war eine der flammenden Re-
den, wie man sie von Heidemarie
Wieczorek-Zeul kennt. 100 Mil-
lionen Menschen werden in Ar-
mut gefangen bleiben, viele Kin-
der vom Tod bedroht sein’, sagte
die Bundesentwicklungsminis-
terin im Juni dieses Jahres vor
den Vereinten Nationen in New
York, ,wir miissen alles tun, um
eine humanitare Katastrophe in

der Welt zu verhindern.”

Auf der ganz grofien Bihne
fuhlt sich Wieczorek-Zeul wohl
In elf Jahren Arbeit an der Spitze
des Entwicklungsministeriums
{BMZ) machte sich die Sozialde-
mokratin einen Namen als Politi-
kerin, die das Leid der armen
Linderimmer wiederinternatio-
nal angeprangert hat. Mit Verve
hat HWZ, wie sie in der Entwick-

lungsszene genannt wird, fur die
Erhohung der Haushaltsmittel
fur ihr Ministerium gekampft -
oft mit Erfolg.

Dass ein Teil dieses Geldes
auch in Zukunft vor der eigenen
Ministeriumstiir in Uberflissi-
gen birokratischen Strukturen
versickern wird, verschweigt
Wieczorek-Zeul. Denn die wich-
tigste Reform dieser Legislatur-
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periode, die Zusammenfithrung
der groflen staatlichen Entwick-
lungshilfeorganisationen - der
Gesellschaft fur Technische Zu-
sammenarbeit (GTZ) und der
Entwicklungsbank der Kreditan-
stalt fir Wiederaufbau (KfW) —ist
trotz Vereinbarung aus dem Koa-

litionsvertrag gescheitert.
Vier Jahre hat man nach Lo-
sungen gesucht, sich in Aus-
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schiissen, Arbeitsgruppen, Mi-
nisterien und dem Kanzieramt
beraten und zerstritten — ohne

Erfolg. Selbst ein Gutachten wur-
de vom Entwicklungsministeri-
um bei der Unternehmensbera-
tung PriceWaterhouseCoopers in
Auftrag gegeben, um mégliche
Modelle fir eine Zusammenfiih-
rung zu bewerten, doch auch der
sechsstellige Betrag fur dieses
Papier kann nun ohne Gegen-
wert abgeschrieben werden. ,Bei
der Reform tut sich nichts mehr",
gab Staatssekretar Erich Stather
gegeniber der taz zu.

Dass eine Reform dringend
notig gewesen wire, bestreitet
indes nicht einmal Stather. Mit
der Unterzeichnung der Paris-
Deklaration hat sich Deutsch-
land 2005 verpflichtet, die Wirk-
samkeit der Entwicklungshilfe
zu erhohen und Birokratie zu
beseitigen. Auch die OECD hat in
dem sogenannten DAC-Bericht
Deutschland anschlieflend auf-
gefordert, endlich Ordnung in
sein Wirrwarr an parallel arbei-
tenden Organisationen zu brin-
gen. Mehr als 30 davon sind in
der staatlichen Entwicklungshil-
fetatig. Die Teilung der finanziel-
len und der technischen Zusam-
menarbeit in KfW und GTZ ist
weltweit einmalig,

Besonders eklatant: Obwohl
KfW und GTZ in der Praxis oftan
denselben Programmen arbei-
ten, gibt es in jeder Organisation
eigene Linder- und Strategieab-
teilungen. Die KfW hat eine Afri-

kaabteilung, die GTZ auch, das-
selbe gilt fiir die meisten ande-
ren Regionen und Themen die-
ser Welt. Laut Bundesrechnungs-
hof arbeiten rund 1.400 Mitar-
beiter in den Organisationen in
uberflissigen  Doppelstruktu-
ren. Auch Justiziariat, Personal-
abteilung,  Beschaffungsabtei-
lung und Finanzwesen gibt es in
beiden Institutionen.

Geld wird verschwendet
Burokratischer Hohepunkt ist
aber wohldie Schaffung von Stel-
len wie die der , Schwerpunktko-
ordinatoren’, die mit hohen Ex-
pertengehaltern zwischen den
Organisationen vermitteln und
das Chaos mindern sollen.
5,8 Milliarden Euro betragt der
Bundeshaushalt fiir Entwick-
lungshilfe im Jahr 2009. Durch
eine Zusammenfihrung von
KfW und GTZ ,ergeben sich Ein-
sparmoglichkeiten’, stellte der
Rechnungshof in seinem Gut-
achten zum Reformvorhaben

fest: ,Das gewonnene Fachwis-
senkonnte Gibergreifend benutzt
werden, unternehmerische Ei-
geninteressen wiirden an Bedeu-
tung verlieren.”
,Esistsehrenttauschend, dass
man es nicht schafft, das eigene

Haus zu reformieren und gut
aufzustellen, sagt die Griinen-
Entwicklungspolitikerin Ute
Koczy, ,wir werden uns auf lange
Zeit den Vorwurf der Unfahigkeit
gefallen lassen mussen.”

Koczy war zusammen mit ih-
ren Kolleglnnen aus dem Ent-
wicklungsausschuss Zeugin ei-
nes Prozesses, der von Anfang an
problematisch verlaufenist. Es
ist ein Paradebeispiel dafiir, wie
man eine Reform nicht angehen
darf", spottet der CSU-Entwick-

lungsexperte Christian Ruck.
Auch der FDP-Politiker Hellmut
Konigshaus beklagt: ,Es wurden
zahlreiche handwerkliche Fehler
gemacht.”

Denn durch das zu Beginn der
Legislaturperiode in Auftrag ge-
gebene Gutachten zum Zusam-
menschluss nahmen sich Kfw
und GTZ von vornherein als Geg-
ner wahr. Es galt, institutionelle
Interessen zu wahren und die ei-
gene Macht iber die Entwick-
lungsagenda zu erhalten. Von
beiden Institutionen wurden die
Propagandamaschinen  ange-
worfen, Lobbyisten gingen im
Bundestag ein und aus. ,Beide
Organisationen lagen in den
Schiitzengriben', sagt Ute Koczy.
Mbglich wurde dies, da sich bei-
de einer Partei zuordnen lassen.
Die KfW gilt als SPD-nah, die GTZ
hat mit Bernd Eisenblatter einen
CDU-Mann an der Spitze.

Gerade Eisenblatters Rolle
wird dabei hinter vorgehaltener
Hand kritisiert. Aus Angst davor,
dass die ausgezeichnet mitein-
ander auskommenden Wieczo-
rek-Zeul und die damalige KfW-
Chefin Ingrid Matthdus-Maier ei-
ne Losung aushandeln, in der die
GTZder KfW untergeordnet wiir-
de, hat Eisenblatter alles getan,
um das Reformvorhaben zu
bremsen. ,Eisenblitter hat sich
an die Spitze der Bewegung ge-
gendie KfW gesetzt’ sagt ein Par-
lamentarier. ,Die Macht der GTZ
ist gefahrlich’ heifdt es aus dem
Entwicklungsministerium.

Dort spurt man diese Macht
bereits heute. Den rund 500 Mi-
nisterialbeamten stehen 11.000
Mitarbeiterinnender GTZ gegen-

uber. Duzende GTZ-Mitarbeiter
arbeiten mittlerweile als Berater

im Ministerium und bestimmen

mafigeblich die Politikagenda
des Hauses, das pro Fachbereich
oft nur mit ein oder zwei Refe-
renten besetzt ist. ,Auf das Fach-
wissender GTZ kanndas Ministe-
rium gar nicht mehr verzichten’,
sagen Mitarbeiter.

Um dabei die verlorene ,,poli-
tische Steuerungsfahigkeit” we-
nigstens nach aufien zu demons-
trieren, hat das Ministerium
mittlerweile die Fachleute der
GTZ aus den Referaten ausgeglie-
dert und ein eigenes Haus fiir die
GTZ eingerichtet — in unmittel-
barer Niahe des Ministeriums in
Bonn. ,Es soll so aussehen, dass
die GTZ keinen Einfluss mehr
hat”, heifdt es aus der Mitarbei-
terebene des Hauses. In wohl kei-
nem Politikfeld ist das Ministeri-
um so sehr Marionette einer
nachgeordneten Organisation
wie in der Entwicklungspolitik.

Steuerungsfahigkeit, doppel-
te Verwaltung, internationaler
Druck, auch der uneinheitliche
Auflenauftritt in den Entwick-
lungslandern: Fiir eine Reform
gab es genligend Griinde. ,Es gab
im Ausschuss einen Konsens
dariiber, dass wir etwas tun miis-
sen’, sagt die Griine Koczy, ,nur
die Ministerin verweigerte eine
Entscheidung.” Vor allem dem
Druck der Lobbyisten scheint
sich Wieczorek-Zeul gebeugt zu
haben - wohl wissend, dass die
Offentlichkeit beim Thema Ent-
wicklungspolitik oft nicht so ge-
nau hinsieht. ,Wieczorek-Zeul
hat sich keine politischen Gewin-
ne von einer Reform erwartet’,
heifit es aus Ministeriumskrei-
sen, ,es fehlte am Ende der poli-
tische Wille zur Reform.”
,Nicht unsere Schuld“

Offiziell gibt man sich im Minis-
terium nun als Opfer ,Wir mils-
sen den Kopf hinhalten, dabei ist
es nicht unsere Schuld’ sagt
Staatssekretdr Erich Stather. Sei-
ne Version: Durch den Zusam-
menbruch der IKB-Bank im Jahr
2007 in der Finanzkrise, eines
Teils der KfW, und den Wechsel
an der Spitze der Bank im Jahr

2008 sei zweimal eine Einigung
durch dufiere Umstinde verhin-
dert worden. Den Todesstof} hat-
te dem Vorhaben schliefilich
Wirtschaftsminister Karl-Theo-
dor zu Guttenberg (CSU) verpasst
~dessen Haus im Verwaltungsrat
der KfW vertretenist. ,Es gibt kei-
ne Losung, weil zu Guttenberg
blockiert, sagt Stather, ,mit
Wirtschaftsminister Michael
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Glos gab es eine grundsitzliche
Einigung, die auch die KfW mit
einschlief3t.”

Aussagen, die im Wirtschafts-
ministerium flir Verwunderung
sorgen. ,Es gab nie eine Zusage
fiir eine grofle Losung’; sagt ein
Ministeriumssprecher, ,weder
unter Glos noch unter zu Gutten-
berg” Auch aus Ministeriums-
kreisen hort man wiederholt ei-
nen Vorwurf: Die Leitung will

die Verantwortung fiir das Schei-
tern externalisieren.”

Selber auflern mochte sich
Wieczorek-Zeul nicht. Weder zu
den Vorwirfen, sie hitte das Re-
formvorhaben vernachlassigt,
noch zu den Aussagen des Wirt-
schaftsministeriums. ,Die Mi-
nisterin wird nichts mehr zu der
Reform sagen’, lasst ihr Sprecher
ausrichten, ,da gibt es eine Auf-
gabenteilung mit Staatssekretér
Stather.”

Es passt ins Bild einer Heide-
marie Wieczorek-Zeul, die gerne
auf der internationalen Biithne
auftritt und doch ,einen Ver-
schleif$ an Kraft und Ideen zeigt",
wie es aus ihren Kreisen heifdt.
,Es muss ein Wechsel an der Spit-
ze her’, heif}t es weiter, ,elf Jahre
sind eine lange Zeit.”

= Hauptakteur: Die Deutsche Ge-
sellschaft fiir Technische Zusam-
menarbeit (GTZ) agiert auf der
operationalen Ebene der Entwick-
lungshilfe. Rund 11.000 Mitarbei-
tersind bei dem Unternehmen be-
schaftigt, etwa 1.000 davon inder
Zentralein Eschborn bei Frankfurt.
Die GTZ ist dem Bundesentwick-
jungsministerium untergeordnet.
% Kreditgeber: Die Entwicklungs-
bank der Kreditanstalt fur Wieder-
aufbau vergibt Entwicklungskredi-
te. Die Frankfurter Bank betreut
rund 1.800 Vorhaben in etwa 100
tandern. Sie ist durch die Zusam-
mensetzung des Verwaltungsrats
dem Finanz-und Wirtschaftsminis-
terium untergeordnet.

Die Entwicklungspolitik

= Sonderfall: Ein eigenstandiges
Entwicklungshitfeministeriumwie

dasin Deutschland ist ein Sonder-
fall, in den meisten anderen Lan-
dernist Entwicklungspolitik den
AuRenministerien zugeordnet.
Weltweit allein steht die deutsche
Entwicklungspolitik auch mit der
Aufteilung zwischen finanzieller
und technischer Zusammenarbeit
da—insgesamt30Qrganisationen
teilen die Arbeit unter sich auf.
% Ineffizient: Die dadurch entste-
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hende Ineffizienz prangern auch
internationale Organisationenan,
die OECD forderte Deutschiand zur
Verzahnung beider Bereiche auf.
Das durchzusetzen ist schwierig,
weildieinstitutionelleninteressen

derOrganisationen sehrstarksind
und insgesamt drei Ministerien
(Entwicklungs-, Finanz- und Wirt-
schaftsministerium) eine Reform
absegnen mussen.
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Marburg
handelt fair

Auszeichnung fiir Stadt

A}s{ erste Stadt in Hessen ist
arburg am Sonntag zur
 Fairtrade-Stadt“ ernannt wor-
den. Damit wird das Engagement
der Stadt in Sachen fairer Handel
gewiirdigt. Fairhandelsprodukte
haben sich in den Sortimenten
vieler lokaler Einzelhédndler be-

Welt am Sonntag

reits durchgesetzt. Jetzt soll die
Auszeichnung die Marburger an-
spornen, auf weiteren Feldern ak-
tiv zu werden, wie Biirgermeister
Franz Kahle im Vorfeld der Verlei-
hung erklarte. Gemeint ist damit,
dass beispielsweise auch in Schul-
kiichen und Kindergérten fair ge-
handelte Lebensmittel verwendet

vom 20.09.2009

werden sollen. Die Kampagne
,Fairtrade Towns* wird vom Ver-
ein TransFair getragen, Bundes-
entwicklungsministerin ~ Heide-
marie Wieczorek-Zeul (SPD) ist
Schirmherrin. Weltweit gibt es
nach Angaben des Vereins mehr
als 700 Fairtrade-Stédte. dpa

, S. 30

Viele Ziele
verfehlt

Die schwarz-rote Regierung hatte
sich 2005 in ihrem Koalitionsvertrag
vorgenommen, ein strammes
wirtschaftspolitisches Programm
abzuarbeiten. Doch ein grof3er Teil
blieb unerledigt, anderes wurde nur
halbherzig umgesetzt. Eine

Bestandsaufnahme
Armut

bekimpfen

Das Versprechen: Mehr Geld fiir Prozent des Bruttonationaleinkom- samt lagen die Deutschen 2008
die Entwicklungszusammenarbeit. mens zur Verfigung stellen. Insge- Zahlungen mit rund 14 Milliarden

Das ist passiert: Nach Vorgaben der
FU wird die Deutschland ab 2010
jahrlich 0,51 Prozent und ab 2015 0,7

Dollar hinter den
USA an zweiter Stelle
auf der Geberliste.

Das Fazit: Koalition
hat Wort gehalten. eag
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